OBRAZLOZENJE UZ PRIJEDLOG PRORACUNA
GRADA OGULINA ZA 2018. GODINU
I PROJEKCIJA ZA 2019. 1 2020. GODINU

Rokovi 1 metodologija donoSenja proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave utvrdeni su Zakonom o proracunu te svim pripadaju¢im provedbenim aktima
Zakona. U skladu s navedenim, tijek proradunskog procesa zapodinje dono$enjem smjernica
ekonomske 1 fiskalne politike za trogodi§nje razdoblje, koje izmedu ostaloga sadrZe ciljeve
ekonomske politike za trogodis$nje razdoblje te makroekonomski fiskalni okvir opée drzave.
Na temelju smjernica Vlade RH, Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu prorauna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje uglavnom sadrze temeljne
ekonomske pokazatelje iz smjernica, metodologiju izrade proracuna lokalnih jedinica kao i
financijskih planova njenih proradunskih korisnika, promjene i novosti koje donose novi
zakonski propisi, a od utjecaja su na visinu i sadrzaj proracuna te pripadajuce obrasce koji se
koriste prilikom izrade proracuna odnosno financijskih planova proracunskih korisnika. U
skladu s uputama Ministarstva financija te odredbama Zakona o proradunu, lokalne jedinice
izraduju svoje upute za izradu proracuna te ih dostavljaju prora¢unskim korisnicima iz svoje
nadleZnosti te svim ostalim korisnicima proracunskih sredstava ¢ije poslovanje se financira ili
sufinancira iz proracuna grada.

Temeljem svega navedenog, uzevsi u obzir 1 relevantne podatke vezane uz novi Zakon
o lokalnim porezima i novi Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, uzevsi u obzir i vlastite gospodarske i drutvene specifi¢nosti, a u skladu sa
Zakonom o proradunu i svim pripadajuéim pod zakonskim aktima, safinjen je Prijedlog
Proratuna Grada Ogulina za 2018. godinu i projekcija za 2019. i 2020. godinu, kao
konsolidirani Proraun Grada Ogulina i njegovih proracunskih korisnika-Javne vatrogasne
postrojbe Ogulin, Dje¢jeg vrtica ,,Bistrac”, Gradske knjiZnice i ¢itaonice, Puckog otvorenog
udilidta, Centra za posjetitelje Ivanine kuce bajke te od 0l. sije¢nja 2018. godine prema
oc¢ekivanjima i Zavi¢ajnog muzeja Ogulin.

Svi proracunski korisnici ée 1 nadalje u 2018. godini zadrzati svoje Ziro-raune te ce
preko istih ostvarivati vlastite i namjenske prihode kao i prihode iz nadleZznog gradskog
proracuna 1 vrSiti sva placanja za obveze koje se financiraju iz tih prihoda, dok ¢e Grad pratiti
samo izvjeStajno izvrSenje njihovih financijskih planova, u pravilu tromjeseéno. Dakle,
konadna uspostava lokalne riznice kao jedinstvenog raéunovodstveno-informacijskog sustava
konsolidiranog proratuna jo$ se neée provesti tijekom 2018. godine, ve¢ ée se nastojati
stvoriti kvalitetni preduvjeti kako bi se potpuna integracija mogla provesti u 2019. godini.

Proracun se sastoji od opéeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Opéi dio
Proracuna sastoji se od racuna prihoda i rashoda i ra¢una financiranja. Posebni dio Prora¢una
sastoji se od plana rashoda proracunskih korisnika iskazanih po svim proradunskim
klasifikacijama 1 rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Plan
razvojnih programa je dokument sastavljen za trogodi$nje razdoblje koji sadrZi ciljeve i
prioritete razvoja Grada povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
prora¢una. Proradun se donosi na 3. razini raunskog plana, dok se projekcije donose na
manje detaljnoj razini, odnosno na 2. razini ra¢unskog plana.



Visina prihoda definirana Prijedlogom Prorac¢una Grada Ogulina za 2018. godinu
iznosi 57.550.000,00 kuna, §to je za oko 17,5 miliona kuna viSe u odnosu na postojeéi
Prorafun za 2017. godinu. Sastoji se od prihoda Grada Ogulina u visini od 53.215.000,00
kuna te vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika u visini od 4.335.000,00 kuna.

Glavni razlog ovako znagajnog povecanja proracunskih prihoda u prvom redu jest u
¢injenici povecéanja ,,Prihoda od prodaje nefinancijske imovine“, a odnosi se na prodaju
zemlji8ta u Poduzetni¢koj zoni u vrijednosti od 13.400.000,00 kuna. Osim toga, znatajno je
povecanje prihoda u odnosu na ovu godinu i na skupini prihoda ,,Porez i prirez na dohodak* s
planom od 25.010.000,00 kuna. Razlog ovom poveéanju jest novi Zakon o financiranju
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji ¢e poleti s primjenom od 01.
sije¢nja 2018. godine, a kojim se nastoji na jednostavniji i pravedniji na¢in definirati sustav
raspodjele prihoda od poreza na dohodak, sustav fiskalnog izravnanja, kao i financiranja
decentraliziranih funkcija te odrediti kriterije koji ¢e svim jedinicama osigurati potencijal za
pruZanje usporedive razine javnih usluga.

Jedna od klju¢nih izmjena koje donosi novi model financiranja JLP(R)S je prepustanje
cjelokupnog prihoda od poreza na dohodak lokalnim jedinicama, dakle opéinama, gradovima
1 Zupanijama i to na nadin jedinstvene raspodjele prihoda od poreza na dohodak koja se
primjenjuje na sve jedinice jednako; 60% ostvarenog prihoda od poreza dohodak pripada
opéinama, odnosno gradovima, 17% Zupanijama, 6% za financiranje decentraliziranih
funkcija, dok su preostalih 17% sredstva namijenjena fiskalnom izravnanju. Slijedom
navedenoga, prihod od poreza na dohodak po osnovi kamata na Stednju, koji je trenutno
prihod drzavnog proratuna, u cijelosti se prepusta lokalnim jedinicama.

Ako usporedimo ovaj model s postoje¢im, u kojem Gradu Ogulinu kao jedinici na
brdsko-planinskom podru¢ju pripada udio u raspodjeli poreza na dohodak od 70,5% i jo3
dodatnih 10% za financiranje kapitalnih projekata na svom podrucju, na prvi pogled se ¢ini da
je novi model nepovoljniji za Grad u odnosu na postojeci. Ali nije tako, povecanje poreznih
prihoda proracuna treba traZiti u ovih 17% sredstava od fiskalnog izravnanja, &iji cilj je
ujednacavanje fiskalnih kapaciteta lokalnih jedinica za pruZanje usporedive razine javnih
usluga, dok ¢e se u okviru drugih zakonskih propisa povesti ra¢una o dodatnim resursima
poticanja regionalnog razvoja te demografske obnove jedinica. Model fiskalnog izravnanja
koji se uvodi novim Zakonom, temelji se na kapacitetu ostvarenih poreznih prihoda,
referentnoj vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda te sredstvima prikupljenima iz
udjela u porezu na dohodak za fiskalno izravnanje po stopi od 17%.

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda grada definiran je kao petogodisnji prosjek
prihoda od poreza na dohodak ostvaren na podrucju grada i prihoda ostvarivih od najvise
zakonom propisane stope prireza po stanovniku, dok je referentna vrijednost kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda za gradove utvrdena kao petogodisnji prosjek prihoda od poreza
na dohodak ostvaren na podrucju svih gradova u RH uz izuzeée Grada Zagreba koji bi zbog
svoje veliCine fiskalnog kapaciteta narusio stvarnu sliku prosjeéne vrijednosti i prouzroio
nerealnost izra¢una za druge jedinice. Razlika kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda Grada i
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda, pomnoZena s ukupnim brojem
stanovnika €ini iznos sredstava potreban za fiskalno izravnanje do pune referentne vrijednosti.



Konkretno za Grad Ogulin, prihod od poreza na dohodak koji se planira ostvariti
temeljem sredstava fiskalnog izravnanja iznosi 8 miliona kuna, obzirom da je izraun pokazao
kako je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda u pro§lom petogodiinjem razdoblju znatno nizi
od referentne vrijednosti kapaciteta. Pojednostavljeno re¢eno, novim modelom financiranja
lokalne samouprave, bogatije jedinice ¢e pomagati siromasnije i na taj naéin ée se
ujednadavati mogucnosti financiranja javnih usluga na priblizno sli¢nim razinama na cijelom
podru¢ju Republike Hrvatske. Ti prihodi se takoder svrstavaju u kategoriju opéih prihoda i
primitaka te su kao takvi nenamjenska sredstva, ¢ime ¢e se povecati prihodi iz ovog izvora u
odnosu na 2017. godinu i na taj nain smanjiti pritisak na visinu proratunske potrognje
financirane iz opéih izvora, kakav je bio kod izrade I. izmjena i dopuna Proraduna za 2017.
godinu, kada je bilo nuZno reducirati dio javne potrodnje u cilju uskladenja proracuna,
odnosno uravnotezenja rashoda s prilivom sredstava iz izvora opéih prihoda i primitaka.

Vezano uz obrazloZenje ostalih skupina prihoda predloZenih ovim Prora¢unom, samo
informacija da je prema odredbama Zakona o lokalnim porezima, porez na nekretnine bio
propisan kao lokalni porez te je njegovim uvodenjem bilo predvideno da spomenuti porez
predstavlja zamjenu za do tada tri vaZeca javna davanja; komunalnu naknadu, porez na kuée
za odmor i spomeni¢ku rentu. Medutim, izmjenama i dopunama Zakona, u bitnom se brisu
odredbe o porezu na nekretnine kao lokalnom porezu gradova i opéina, a §to za posljedicu
ima da se i nadalje zadrZava sustav javnih davanja koji je i sada vaZeéi. Obzirom da je od
iduée godine na snazi nova vrijednost boda za izratun komunalne naknade, ovaj prihod je
planiran na razini 2.700.000,00 kuna $to ée i nadalje biti nedostatno za financiranje
odrZavanja komunalne infrastrukture.

Rashodi Proratuna Grada Ogulina u opéem dijelu takoder su planirani na razini
57.550.000,00 kuna te se sastoje od rashoda poslovanja od 32.899.000,00 kuna, a to su tekuéi
rashodi razreda 3 kojima se financiraju sve javne usluge od rashoda za zaposlene u upravnim
tijelima Grada i kod proratunskih korisnika, preko donacija i naknada svim ostalim
korisnicima prora¢unskih sredstava, do materijalnih rashoda funkcioniranja upravnih tijela i
materijalnih rashoda odrzavanja komunalne infrastrukture. Nadalje, kapitalni rashodi razreda
4 planirani su u visini od 12.908.000,00 kuna, a uglavnom se odnose na kapitalne projekte na
podrudju izgradnje komunalne infrastrukture te ulaganja iz programa javnih potreba na
podrudju kulture i predskolskog odgoja. Tre¢a skupina rashoda su rashodi razreda 5 ,,Izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova“, koji su u 2018. godini planirani u visini od
11.743.000,00 kuna, a odnose se najvecim dijelom na novéana sredstva orofena u poslovnoj
banci. Naime, kupoprodaja gradevinskog zemljista u Poduzetni€koj zoni povrine od preko 20
hektara ¢ija se realizacija ofekuje podetkom 2018. godine provodi se po Odluci o uvjetima i
cijeni prodaje nekretnina u Poduzetnitkoj zoni u Ogulinu. Po toj Odluci, cijena metra
kvadratnog zemljiSta iznosi 8 Eura plativo u kunskoj protuvrijednosti po srednjem tedaju
HNB na dan placanja. Po istoj Odluci, kupac nekretnine-investitor ima pravo na beskamatni
povrat plac¢enog dijela kupoprodajne cijene ovisno o broju novozaposlenih radnika na
neodredeno vrijeme u roku 3 godine od zakljucenja kupoprodajnog ugovora. Kako je rijeé o
ozbiljnom investitoru, realna je procjena da ¢e mu se nakon 3 godine vratiti 7 Eura po
kvadratu, jer ¢e isti sigurno zaposliti vie od 51 radnika i prema tome dobiti zemljiste za samo
1 Euro. Prijedlogom Prora¢una predvideno je orolavanje ovih sredstava u poslovnoj banci o
¢emu ¢e gradonacelnik donijeti odluku, a poslije analize najpovoljnijih uvjeta oroéavanija.



Posebni dio Proraduna klasificira rashode prema svim propisanim proradunskim
klasifikacijama; organizacijskoj, programskoj, ekonomskoj, lokacijskoj, funkcijskoj te
izvorima financiranja vodeéi rauna o novom ustroju upravnih tijela i njihovoj nadleznosti za
poslove 1 zadatke predvidene Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada
Ogulina. Na taj nacin potroSnja u Posebnom dijelu Proraduna je organizirana u tri razdjela;
Gradska izvrSna i predstavnicka tijela, Struéna sluzba Grada Ogulina i Upravni odjel za
gospodarstvo, komunalni sustav i prostorno uredenje koji provode ukupno 17 programa, od
kojih ¢e se neki posebno usvojiti na Gradskom vijeéu uvazavajuéi specifi¢ne propise koji
definiraju ovu obavezu.

Izvori financiranja kao posebna proracunska klasifikacija su skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste 1 namjene. Pri izradi Proraduna
vodilo se rauna i o uravnoteZenju po izvorima, pri demu je postovana obveza namjenske
prihode usmjeravati iskljuéivo na aktivnosti i projekte u skladu s tom namjenom.

Projekcije proracuna za naredne dvije godine planirane su u visini od 47.805.000,00
kuna za 2019. godinu te u visini od 48.375.000,00 kuna za 2020. godinu. [ako se u Uputama
Ministarstva financija naglasava potreba ja¢anja srednjorognog proracunskog okvira, odnosno
davanje projekcijama vie vjerodostojnosti, vrlo je tesko to¢nije i potpunije projicirati prihode
za naredne godine, obzirom na Ceste promjene zakonodavstva u Republici Hrvatskoj, ali isto
tako neizvjesnost u planiranju raznih oblika kapitalnih pomodéi, prvenstveno od nadleznih
ministarstava ili fondova Europske unije. Rukovodeci se time, u projekcije nisu ukljudeni
puni iznosi sredstava za projekte koji se planiraju aplicirati prema nadleZnim institucijama,
iako su odekivanja za sufinanciranjem velika.
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